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Remissvar
Betdankande SOU 2020:47 Hallbar socialtjdinst — en ny socialtjdnstlag

Svensk sjukskoterskeforening har inte utsetts som remissinstans for betdnkandet. Svensk
sjukskoterskeforening #r sjukskoterskornas professionella organisation och foretrader
cirka 55 000 sjukskoterskor. Féreningen besitter hog kompetens inom sjukskdterskans
huvudomrade omvardnad inom utbildning, kvalitet, forskning och etik samt inom olika
specialistomraden genom cirka 50 anslutna specialistsektioner och nitverk.

Vi ser gérna att vi fortsittningsvis utses som remissinstans och ges automatisk mojlighet
att bidra med var kunskap.

Svensk sjukskoterskeforening vill bidra till personcentrerad vard med hog kvalitet och en
utgangspunkt fran personens enskilda behov.

Svensk sjukskdterskeforening limnar foljande synpunkter med héinvisning till:

Lagens struktur och konstruktion/Lagens tillimpningsomride

Utredningen ldmnar forutom forslag till ny socialtjdnstlag ocksa forslag pa dndringar 1
sextioen lagar och forordningar. Interaktion mellan de foreslagna forandringarna i samtliga
lagstiftningar/forordningar #r dock svagt belyst 1 utredningen.

Svensk sjukskoterskeforening menar att det dérfor inte kan uteslutas att om
utredningsforslaget utan konsekvensanalys genomfors i alla delar kan odnskade effekter
komma att uppsté for den enskilde.

Den uttalade striivan frn utredningen att minska ny socialtjénstlags detaljregleringsgrad
innebir samtidigt ett 6kat mandat for enskilda kommuner att tolka lagen.

Svensk sjukskéterskefdrening menar att i det kan ligga en fara i att det som utredningen vill
uppna med en mera jamlik lagstifining forsvaras om kommunernas mandat for egna
tolkningar dkas. Det upplevs redan idag som ett problem att kommuner gor sa olika
bedémningar — dkat spelrum kan troligtvis 6ka pa den ojamlikheten geografiskt.

En mera enhetlig begreppsanviindning

Svensk sjukskoterskeforening menar att det &r bra om begreppsanvindning kan fortydligas,
men anvindande av begreppet omvérdnad utan definition bidrar inte till fortydligande.
Omvardnad ir sjukskéterskans karaktirsdmne och flera yrkesgrupper kan utdva omvérdnad
men dé& under overinseende av sjukskdterskor.
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Det ar darfor viktigt att behovet av omvérdnad ska bedémas av de som har bést kompetens i
omridet och inte av personal som i huvudsak har sin kompetens inom annat omréde som
sociala bistindshandldggare.

Jimstilldhet som mal
Svensk sjukskéterskeforening tycker det ar bra att jimstélldhet lyfts fram som ett separat
stycke och tillstyrker utredningens skrivning.

Lagens indelning i olika grupper

Utredningens argumentering att den lagstifining som finns idag for sérskilda gruppers behov
ska ersittas av en mera generell beskrivning — forutom bam, dér uppdelningen bestar — &r inte
tillriickligt belyst. Svensk sjukskéterskeforening betonar att risk finns - sa som utredningen
sjalv papekar - att enskildas behov inte syns tillrackligt tydligt.

Kommunen ska planera sina insatser

Svensk sjukskéterskeforening tycker det dr bra att kommunerna far ett vidgat
planeringsansvar for olika mélgrupper, men vill samtidigt betona att de mest utsatta grupperna
som éldre och funktionshindrade inte ska behdva konkurrera om kommunernas resurser da
fler grupper uppmérksammas.

Bestiimmelserna om séirskild avgift upphiivs

Svensk sjukskoterskeforening dr mycket kritisk till att utredningen foreslér en utglesad
rapporteringsskyldighet fér kommuner som ej verkstéllt beslut och att de sanktionsavgifter
som staten tar ut fér de kommuner som inte i tid tillgodoser en individs behov ska upphdra.
Detta menar vi férsvagar medborgares mojligheter att fa sina behov tillgodosedda bade vad
giiller kvalitet och tidsaspekter. Att det ofta ror sig om personer med en svag stillning och
svarigheter att sjilv driva sin sak gor detta forslag desto allvarligare.

God kvalitet forutsétter uppfoljning

Svensk sjukskoterskeforening tillstyrker att kommunerna far ett fortydligat ansvar att folja
upp kvaliteten inom sin socialtjinstverksamhet och att stodet till kommunerna for att kunna
genomfora denna uppfoljning forstirks.

Betydelsen av ett gott bemdtande

Svensk sjukskoterskeforening delar utredningens slutsatser att ett bemdtande har avgdrande
betydelse for socialtjanstens kvalitet och for den enskildes upplevelse av den. Vi vill dock
betona att méten 1 alla ligen ska priglas av respektfullhet och vara individanpassade.

Krav pa vetenskap och beprévad erfarenhet

Svensk sjukskoterskeforening stéller sig bakom forslaget pa att verksamhet inom
socialtjinsten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Vi
vill sarskilt betona att det giller alla omraden som socialtjénsten spianner dver som exempelvis
omsorg och omvérdnad.
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Professionens roll

Svensk sjukskoterskeférening vill hir betona professionernas roll. Flera professioner
samverkar inom socialtjanstens omride och att enbart tala om professionen kan fora tankarna
till att endast en yrkesgrupp lyfts fram som viktig. Vi vill trycka pa att beslut om personers
omvardnad ska fattas av de med bist utbildning for detta, omvérdnad ar sjukskdterskans
karaktirsimne.

Ny lag om socialtjéinstdataregister
Svensk Sjukskoterskeforening tillstyrker forslag om ny lag for socialtjénstdataregister {Or att
Socialstyrelsen ska kunna félja upp verksamheter och kvalitet inom socialtjéinstens omréade.

Insatser utan behovsprévning

Svensk sjukskoterskeforening tillstyrker att kommunerna far utforma och erbjuda fler insatser
utan behovsprévning. Samtidigt vill vi framhalla att dessa insatser inte fir ersétta idag
behovsbeddmda individanpassade insatser, vilka kan dverklagas till hdgre instans av den
enskilde.

Utformning av insatser

Svensk sjukskoterskeforening tillstyrker att en forstérkt skrivning gors i socialtjanstlagen av
att insatserna utformas tillsammans med vardtagaren. Svensk sjukskoterskeforening vill
sarskilt fora fram behovet av personanpassade och vilforankrade atgérder.

Barnets biésta

Svensk sjukskoterskeforening stiller sig bakom utredningens forslag att vid beddmningen av
barnets bista ska hansyn tas till barnets dsikter, men menar samtidigt att denna skrivning
kunde bli dnnu tydligare d4 ett sidant ansvar redan finns med nuvarande socialtjénstlag.

Aldreomsorgens reglering

Svensk sjukskoterskeforening stiller sig bakom uttalandet att ”Avgorande for en god vérd och
omsorg om ildre personer ir emellertid ritt forutsittningar for bade sociala insatser och att en
sammanhéllen vard och omsorg ocksé omfattar hilso- och sjukvard. Omsorgen och vérden
ska utga fran den dldre personens behov, forutsittningar och 6nskemal”.

Vi vill dock betona att det kan gomma sig en dikotomi i raderna ovan betridffande
uppfattningar att kommunerna i huvudsak ger socialtjinst och regionernas hilso- och
sjukvérd. Det kan inte nog betonas att kommunerna &r stora utforare av hilso- och sjukvard —
dven nir omsorg och omvérdnad ir bistdndsbedomd. Foreningen saknar i utredningen
belysning av granssnittet mellan socialtjdnstlagen och hilso- och sjukvardslagen samt
konsekvenser for de personer som far vérd och stod baserat pa bigge lagstiftningarna.
Utredningen anger endast att fragan behdver belysas ytterligare.
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Ansvarsfordelningen for personer med missbruk och beroende

Utredningen anger att manga personer med missbruk eller beroende behdver insatser frén
bade socialtjinsten och hélso- och sjukvérden samt att i den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen upplevs emellertid grénsen for vad som dr respektive huvudmans ansvar som
oklar. Féreningen delar den analysen, men vill ater patala riskerna med att se all hilso- och
sjukvard som en regionangeligenhet. Se aven kommentaren ovan under Aldreomsorgens
reglering.

Forhiallandet mellan socialtjéinstlagen och annan lagstiftning

Svensk sjukskoterskeforening saknar analys och fortydligande mellan socialtjénstlagen och
hilso- och sjukvardslagen. I realiteten torde manga av de problem som enskilda personer
upplever i sin vard och stod emanera fran oklarheter i huvudménnens ansvar och tillimpning
av dessa. Minst tjugofem procent av kostnaderna for hélso- och sjukvard finns i primérvard
med kommunen som huvudman. Svensk sjukskoterskeforening har under méanga ar drivit, och
nu mer in nigonsin ser vi, att Hilso- och sjukvéardslagen (HSL) och Socialtjénstlagen (SoL)
maste harmonieras s att lagstiftningen ger forutséttningar till en god och jamlik vard.
Foreningen saknar skarpa forslag pa hur det ska dstadkommas.

Ovriga synpunkter

Personer i behov av vérd och stod, bade 1 egna hem och pé sérskilda boenden som
kommunerna ir ansvariga for har blivit alltmer sjuka med komplexa hélsoproblem. Det
hinder att grinsen mellan HSL och SoL utgér ett hinder f6r en jamlik hilso- och sjukvard.
Idag kriivs ett bistindsbeslut for att utfora insatser som i praktiken &r hélso- och sjukvérd utan
att hilso- och sjukvérdskunskaper finns i tillricklig omfattning. Trots att sdrskilda boenden
regleras av bade SolL och HSL &r det Sol. som ligger till grund f6r kommunernas ansvar {or
sirskilda boenden och for bistdndsbeslut avseende #ldre personers ritt att flytta till ett sdrskilt
boende. Det ir en foraldrad lagstiftning, vid beslut maste dven behovet av hilso- och sjukvard
bedémas.

Svensk sjukskéterskeforening foreslar att specialistsjukskoterska anstilld av kommunen samt
bistandshandlaggare fér ett gemensamt ansvar for beslut om bistand och hilso- och sjukvard.
Det #r orimligt att personer med till exempel undernérings- och &t-problematik ska
bistandsbeddmdas enlig SoL om legitimerad hilso- och sjukvérdspersonal beddmt att
personen behdver kost och/eller maltidsassistans for att kunna fa i sig sin néring. Aven
bedémningen av tidsitgingen for personalens utférande kan bli rimligare nér profession med
kunskap i hdlso- och sjukvard deltar med mandat i besluten.
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